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Inps: cresce anche nei cantieri il fenomeno
voucher. Pagati in «titoli» 32mila lavoratori

Giuseppe Latour

Circa 14mila imprese che hanno rilasciato 2,1 milioni di titoli a beneficio di 32mila lavoratori.
Messe da parte ipotesi e stime, circolate a piu riprese negli ultimi mesi, 1'Inps nella sua relazione
annuale da una quantificazione precisa del fenomeno dei voucher nel settore delle costruzioni.
La realta dei numeri, allora, dice che quella dei buoni lavoro & una tendenza in ascesa molto
forte, tanto che lo stesso Istituto cita I'edilizia tra i settori da tenere sotto controllo. Ma, allo
stesso tempo, evidenzia che altri comparti, come la ristorazione o il commercio, hanno un
problema molto pitl grande e sfondano entrambi il tetto dei dieci milioni di titoli emessi nel
corso dell'anno. A completare il quadro ci sono i numeri sulle assunzioni che hanno beneficiato
del bonus triennale sui contributi: in edilizia sono state ben 173mila su un totale di circa 1,5
milioni in tutti i settori.

L'Inps, all'inizio del capitolo dedicato ai voucher, spiega in maniera dettagliata qual & stata
I'evoluzione di questo strumento. I buoni lavoro «sono stati introdotti nel 2003 dal decreto
legislativo n. 276 per regolare le attivita lavorative di tipo accessorio e di natura meramente
occasionale». Il sisterna, pero, e rimasto inapplicato fino al 2008, quando un decreto del
ministero del Lavoro ha messo in moto una fase di sperimentazione nel settore delle
vendemmie. Da quel momento e iniziata una inesorabile ascesa. I voucher venduti, a partire dal
mese di agosto, alla fine del 2008 risultavano circa mezzo milione. Nel 2011 i voucher venduti
sono stati 15 milioni, nel 2015 hanno raggiunto i 115 milioni. «Alla base di questo boom -
conclude I'Istituto - c'e¢ una lunga serie di interventi normativi che hanno progressivamente
ampliato sia le categorie di prestatori di lavoro accessorio sia gli ambiti di attivita remunerabili
tramite i voucher, fino alla liberalizzazione del 2012».

Nel 2015 sono stati utilizzati circa 88 milioni di buoni lavoro (non tutti i voucher venduti
vengono, infatti, necessariamente utilizzati subito). I dati dellTnps, pero, consentono di
verificare in che modo questi voucher sono stati distribuiti tra i diversi settori. Il pezzo piu
rilevante di questo sistema é rappresentato dalle aziende dell'industria e del terziario: quelle che
hanno impiegato prestatori di lavoro accessorio sono state circa 246mila. In questo insieme, il
tassello pit importante riguarda il settore alberghiero e della ristorazione (75mila imprese),
mentre sono 53mila quelle del commercio.

Molto rilevanti anche i numeri delle costruzioni: in questo comparto, come spiega 1'Inps, «quasi
14 mila aziende hanno utilizzato lavoro accessorio». Per l'esattezza, si tratta di 13.813
committenti, che hanno pagato con questo strumento pit1 di 32mila lavoratori, con l'emissione
complessiva di 2,1 milioni di titoli. Ogni lavoratore ha incassato mediamente 67 voucher, pari a
670 euro di importo, mentre ogni committente ha emesso pagamento medi per un totale di
1.560 euro su base annua.

Numeri preoccupanti che, pero, vengono riequilibrati da un altro dato: le costruzioni sono tra i
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settori che hanno contribuito maggiormente al dato totale degli 1,5 milioni di contratti a tempo
indeterminato stipulati nel 2015 con esonero contributivo triennale. Nell'edilizia su 327mila
rapporti di lavoro potenzialmente interessati allo sgravio, tra nuove assunzioni e trasformazioni
a tempo indeterminato di rapporti esistenti, sono ben 173mila quelli che sono stati conclusi
beneficiando del bonus triennale, con circa 73mila imprese interessate.
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Project financing/1. Ingegneri: subito la
cabina di regia a Palazzo Chigi per agevolare
il ruolo dei privati

G.La.

Mettere in moto la cabina di regia di Palazzo Chigi in tempi rapidi. Per avviare il suo lavoro in
materia di bancabilita delle opere pubbliche. La sollecitazione arriva da Riccardo Pellegatta,
consigliere segretario del Cni e coordinatore del gruppo di lavoro sul partenariato pubblico
privato. Delle questioni tecniche ed economiche che il nuovo Codice appalti pone in materia di
Ppp si parlera oggi, nel corso di una giornata che il Consiglio nazionale organizza insieme
all'ordine degli ingegneri di Milano. Mentre, sullo sfondo, restano le linee guida dell'Anac che, su
questa materia, durante la consultazione hanno ricevuto soprattutto consensi.

In materia di Ppp la prima questione da affrontare, per Pellegatta, & quella delle competenze.
«Dopo diversi anni dall'introduzione di questi strumenti nel sistema normativo italiano, sia le
pubbliche amministrazioni, sia il sistema imprenditoriale, appaiono ancora impreparati per
costruire, in forma consapevole e fattibile» questo tipo di operazioni. Serve, quindi, un
investimento massiccio sulla capacita e sulle competenze tecniche dei soggetti coinvolti.

Non parliamo soltanto delle stazioni appaltanti, ma anche di imprese e professionisti. «Per
questi motivi il Cni ha deciso di investire le proprie competenze e qualita per sensibilizzare e
formare, a tutti i livelli, gli ingegneri che possono essere coinvolti in questi processi». I ruoli
possibili sono molti: management dell'intero processo, redazione dei progetti, verifica,
validazione, sicurezza, collaudo, gestione della manutenzione dell'opera e dei servizi ad essa
collegati, controllo del manienimento degli standard di esecuzione del contratto.

Anche se, per gli ingegneri, il lavoro dell'Anac e l'impostazione del Codice appalti vanno
esattamente in questa direzione di maggiore qualificazione. Pellegatta cita un passaggio: «Il
Dlgs n. 5o del 2016 all'articolo all'articolo 181 parla di assunzione dei rischi operativi e anche
gestionali, mettendoli tutti a carico del privato concessionario. Secondo noi si tratta di
un'impostazione corretta». Che, peraltro, viene confermata anche dalle linee guida, di prossima
approvazione. «Per noi il testo presentato in bozza dall'Autorita & ottimo, per questo non
abbiamo presentato osservazioni».

Per il futuro resta, soprattutio, da sciogliere il nodo della cabina di regia. «L'articolo 212 del
Codice stabilisce che la nuova struttura avra il compito di promuovere accordi, protocolli di
intesa, convenzioni, anche con associazioni private, per agevolare la bancabilita delle opere
pubbliche». E, in sostanza, un elemento fondamentale per il nuovo sistema del partenariato
pubblico privato. Nonostante il Dlgs n. 5o del 2016 fissi la scadenza del 18 luglio per
l'approvazione del decreto di organizzazione della nuova struttura, per6, al momento questa
non ha ancora visto la luce: «Dopo quasi tre mesi dall'entrata in vigore del Codice non abbiamo
visto neppure una bozza di testo. Ci pare invece fondamentale che inizi immediatamenie il
lavoro della Cabina di regia».
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PALERMO. |vantaggi di lavorare insieme tra industrie anche di diversi ambiti illustrato nel corso di un incontro

Confindustria: «Fare rete, il futuro dell’'imprese»

PALERMID
##4 [n Sicilia ci sono 241 reti d'impre-
sa: 17 a Trapani; 28 a Palermo; 10 ad
Agrigento; 18 a Caltanissetta; 7 ad En-
na; 11 a Messina; 91 a Catania; 42 a Ra-
gusae 17aSiracusa perun totale di 257
imprese siciliane che hanno scelto di
fare rete. «F il potenziale di crescita é
enorme”, hasottolineato ieriil diretto-
redi RetImprese Confindustria, Fulvio
D'Alvia, in occasione dell'incontro
«Prims, Polo di Rete Industriale Mec-
catronica Sicilia», che si & svolto in 5i-
cindustria. Ad oggi, infatti, secondo
Retlmpresa, numeri inferiori alla Sici-
lia si registrano solo in Liguria (237);
Basilicata (164); Trentino Alto Adige
(162); Molise (34); e Valle D" Aosta (18).
«Le pit predisposte ai contract di rete
-haaggiunto D'Alvia-sonoleimprese
manifaruriere e lo fanno per innovare
(il 64%) e per crescere all'estero (il
59%). In generalele reti, in Ttalia, coin-
volgono 340 mila lavoratori, generano
un fatturatoaggregato di 86 miliardi di
euroeun valore aggiunto di 19 miliardi
di euron,

«Larete-hasottolineato il diretiare
di Sicindustria, Giovanni Catalano -
risponde al cambiamento delle rela-

zioni economiche. E uno strumento
capace di dare maggiore vigore alla
crescita perché mette in comunicazio-
ne imprese provenienti da diversi am-
bienti, consente alle imprese di supe-
rare i limiti del localismo e soprattutio
crea le condizioni per superare la con-
vinzione che “piccolo é bello”, concet-
tocheinun mondo globalizzato non &
piir sostenibile. £ per questo che la
scommessa per il futuro dell Tsola pas-
sa attraverso le reti d'impresas,
Esempio di Rete made in Sicily &
quello del «Polo Rete industriale Mec-
catronica Sicilia» promosso da Sicin-
dustria, dal distretto produttivo Mec-
catronica, dal Consorzio Sustainable
lsland. «Il progetto - ha detto Antonel-
lo Mineo, legale rappresentante del
Distretto meccatronica - nasce come
aggregazione tra imprese, start-up in-
novatrici, organismi di ricerca e centri
diservizio per la crescita tecnologica e
la promozione del trasferimento tec-
nologico con obiettivo di crescere
imprenditorialmente sul territorio si-
ciliano. Le nostre azioni non possono
pill essere occasionali, a progetto, di
pochi, ma devono essere sistemiche,

costanti, collegiali, capillari, organiz-
zate, strutturate, accompagnate, ade-
guate ai tempi e dimensionate al mer-
cato globales.

«Cid che & importante - ha conclu-
so Catalano - & che gli imprenditori
colgano appieno la grande forza dei
contratti di rete. Che sia una collabo-
razione, uno scambio di informazioni
o addirittura un passaggio di presta-
Zioni tra imprese poco importa, Cio
che conta & fare squadra per essere
sempre pilt competitivi. Le imprese
che si associano non devono apparte-
nere allo stesso comparto produttivo.
Anzi, I'84% dellereti @ compaosioda so-
cietd di almeno due settoris,
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AEROPORTO. Firmato |'accordo tra la Gesap e 'Enac che programma interventi da realizzare entro il 2019. La societa che gestisce lo scalo autofinanziera 61 milioni

Punta Raisi, via libera a lavori per 74 milioni

© Previsti 'adeguamento sismico e |a ristrutturazione del terminal passeggeri e a realizzazione della nuova hall arrivi

II documento certifica la solidita fi-
nanziaria della societi che hain mano
l'aeroporto. Tra le opere in program-
ma anche la riqualifica delle infra-
strutture di volo e Fampliamento del
piazzaleaeromobili.

Stefania Giuffré
PALERMIO

#&* Via libera al contratto di pro-
gramma fra Enac e Gesap, docu-
mento che di fatto certifica la solidi-
ta finanriaria della societd e dungque
fondamentale affinché la societa di
gestione dell’aeroporto di Palermo
non perdesse la concessione. Ac-
cordo preceduto da aspre polemi-
che fra il sindaco di Palermo, Leolu-
ca Orlando, e il presidente dell'Enac
Vito Riggio, soprattutto dopo lo
stop alla privatizzazione dello scalo
che aveva fatto temere circale capa-
citd finanziarie della societa di so-
stenere gli investimenti per il po-
tenziamento dell’aeroporto. Un
contratto che appunto vale olire
settanta milioni di euro, opere da
realizzare nello scalo di Punta Raisi
entro il 2019,

Il contratto, deliberato a suo
tempo dal consiglio di amministra-
zione dell’'Ente, & stato sottoscritto
dal direttore generale dell'Enac
Alessio Quaranta e dall’'ammini-
stratore delegato della Gesap Giu-
seppe Mistretia.

L'accordo cammina di pari passo
con un un piano di interventi che la
societa di gestione dell’acroporto di
Palermo ha messo a punto: opere
da realizzare nel periodo 2016 -
2019 per un importo complessivo di
74,2 milioni di euro. Di questi fondi
61,2 milioni sono stanziati in autofi-
nanziamento da parte della stessa
Gesap, un passaggio fondamentale
perché significa che la societa ha di-
mostrato di poter disporre di queste
somme. Dietro ¢'¢ la disponibilita
di alcuni istituti di credito a soste-
nere il piano. Gli altri investimenti
arriveranno invece attraverso risor-
se comunitarie ¢ statali.

[ principali interventi previsti so-
no l'adeguamento sismico e la r-
strutturazione del terminal passeg-
geri, la realizzazione della nuova
hall arrivi, la riqualificazione delle
infrastrutture di volo e I'amplia-
mento del piazzale aeromobili.
Priorita alla manutenzione straor-
dinaria delle piste: i lavori inizieran-
no a fine 2017 e costeranno 20 mi-
lioni. Altri cinquanta milioni sono
quelli che saranno investiti per il
consolidamento e la manutenzione
del terminal. Ma Gesap & pronta ad
avviare anche aluri e ulteriori inter-
venti non previsti dal piano mentre
ilavori della hall arrivi (anticipati ri-
spetto a questo piano) dovrebbero
essere completati entro fine mese,

Tra le opere previste anche I'ampliamento del piazzale asromaobili

«[l contratio di programma - dice
I'amministratore delegato della Ge-
sap, Giuseppe Mistretta - & 'epilogo
di una procedura: prima la consul-
tazione con le compagnie aeree per
definire le tariffe aeroportuali, poi
I'approvazione del piano di investi-
menti da parte di Enac. Adesso il
contratto di programma “certifica”
che la societa & in grado di trovare i
fondi necessari a sostenere gli inve-
stimenti programmatis,

Tuttaladocumentazione relativa
al contratto di programma tra Enac
e Gesap adesso verra inviata al Mi-
nistero delle Infrastrutture e dei
Trasporti e al Ministero dell'Econo-
mia e delle Finanze per il completa-
mento dell'iter. L'ultimo passaggio
sard la pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale del relativo decreto Inter-
ministeriale.

«[ contrarti di programma - spie-
gal'Enac in una nota - rappresenta-
no lo strumento di regolazione ta-
riffaria per I'utilizzo delle infrastrut-
ture aeroportuali e consentono al-
I'Enac di disporre di strumenti pii
incisivi per svolgere il proprio ruolo
divigilanza e di controllo sull’attua-
zione degli investimenti e sul piano
della gualiti e della tutela ambien-
tale che le societd di gestione si im-
pegnano a realizzare durante il pe-
riodo contrattuales.
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Due emendamenti
riaprono la questione
della sanatoria edilizia

Due emendamenti presentati dai
deputati Ruggirelloe Fazio riaprono
il rischio di una sanatoria edilizia in
Sicilia. Se passasse il provvedimen-

gno di legges.

ti, infatti, verrebbero sanate case e
ville costruite entra i 150 metri dal-
la battigia. Oggi si pronuncera la
Commissione Ambiente dell'Ars, ie-
ri, intanto, il no dell’Assessore Cro-
ce: eDard parere negativo - ha detto

L’ombra della sanatoria edilizia

Emendamenti e dubbi. Sono quelli presentati da Ruggirello e Fazio con cui si cancellerebbero,
recependo il testo unico nazionale, abusi compiuti costruendo ville e case entro i 150 metri dalla battigia

LILLO MICELI

PaLermo. Sara un riflesso condiziona-
to, ma quando in Siciliasi parladi nor-
me sull'edilizia, 1a prima cosa che si
pensa e: “una nuova sanatoria”. E gli
emendamenti presentati da Paolo
Ruggirello del Pd (Valeria Sudano ha
ritiratolapropria firma)e diGirolamo
Fazio (Gruppo misto), ne sono la con-
ferma. In stretta sintesi, si vorrebbero
sanare ville e case costruite, prima del
1991, entro i 150 metri dalla battigia.
L'occasione & stata fornita dal recepi-
mentodel Testo unico in materia die-
dilizia che nel resto d'ltalia vige dal
2011, mentre la legislazione siciliana
éfermaal 1976 chehamessoilvincolo
di inedificabilitd assoluta entro i 300
metri dalla battigia. Se teoricamente
dovessern essere rese sanabili le co-
struzionientroi 150 metri, automati-
camente lo diventerebbero anche
quelli entro i 300 metri. Per onor del
vero & giusto ricordare che Ruggirello
ha demolito il proprio immohbile abu-
sivo.

*Dard parere negativo - ha detto
I'assessore al Territorio e Ambiente,
Maurizio Croce - il problema del risa-
namenta delle coste non pud essere
affrontato con iniziative estempora-
nee, E' necessario un disegno di legge
specifico sul risanamento delle coste

che va affrontato su un tavolo apposi-

ta”.

Ogei, la commissione Ambiente
dell'Ars, presieduta da Mariella Mag-
gio,tornerd a riunirsi. Ma il vero scopo
sarebbe quello di recepire la norma
nazionale che, per esempio, prevede
che gli uffici competenti rispondano
alle istanze entro 60 giorni; in caso
contrario scatta il silenzio-assenso.
Perlaveritd,sonorariiburocrati che si
assumono la responsabilita difirmare
unaconcessione,

Il vice capogruppo del Pd all'Ars,
Giovanni Panepinto, ha postol'accen-
to sulle migliaia di pratiche inevase
relative alle sanatorie del 1985 e del
1994, “Sono stati assunti - rileva Pa-
nepinto - centinaia di tecnici proprio
per le sanatorie che invece i sindaci,
per mancanzadi risarse e perilblocco
deiconcorsi,hannodirottato versoal-
tre mansioni, Sarebbe opportuno at-
tenderel'approvazione del disegnodi
legge all'esamedel Parlamento nazio-
nale che destina 50 milioni di euro ad
un fondo dirotazione peri piani di re-
cupern”,

Il recepimento del Testo unico del-
|'edilizia, rischia di impantanarsi, im-
pedendo alla Sicilia di avere una legi-
slazione pitt moderna. Alivello nazio-
nalenonesiste laconcessioneedilizia,
mail permesso a costruire, “che non é
solo una sottigliezza lessicale™, dice il
dirigente generale dell'Urbanistica,
Rino Giglione. 11 “cuore™ del recepi-
mento del Testo unico & l'art. G che

- il risanamento delle coste non si
pud affrontare cosi. Serve un dise-

LILLO MICELI FAGINA 5

prevede l'istituzione dello “Sportello
telematico per i titoli edilizi abilitati-
vi,unico per tutta la Regione che, oltre
ad unificare per tutti | comuni le pro-
cedureeel'applicazione dei diversiti-
toli abilitativi, consente indiretta-
mente la formazione di un'anagrafe
coordinata dell'edilizia regionale. Al-
tro strumento di semplificazione & il
Modello unico per l'edilizia (Mue). 1l
Testo unico per 'edilizia dovra essere
correlato con il nuovo codice dei Beni
culturali, quello dell’Ambiente e le
norme sismiche, quelle in materia di
contenimento energetico e di confor-
mitd impiantistica. Tutte cid sara cor-
relato con il regime sanzionatorio e di
repressione delle violazioni edilizie.
Altro che sanatorie. [n giornata si ca-
pira se lacommissione Ambiente del-
I'Ars intende dare vita ad una legisla-
zione moderna, oppure se I'obiettivo
équellodirendere sanabiliville e case
costruite indispregio ad ogni norma.

Chiaro I"assessore Croce
wDaro parere negativo

il isanamento delle
coste non si puo
affrontare cosi. Serve un
disegno di legges.
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+ GLI OPIFICI IN
RIVA AL MATE
Provvedimentl
ad hoc, e scelte
sostanzialmente
differenti
rispetto agli
indirizzi che la
Regione intende
sequire in fatto
di abusi edilizi,
dovrebbero
essere presi per
gli antichi opifici
natiin
prossimita del
mare per
cansentire
facilmente il
trasporto via
mare dei

prodotti siciliani.

Per questi
irmmaobill
dovrebbe essere
consentito di
trasformarli in
alberghioin
attivita
produttive, in
prossimita del
mare Coime e
ne sono in ogni
parte del
mondo.

SANATORIA PER VILLE E CASE IN RIVA AL MARE IN SICILIAZ
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9 incidente diplo-
matico & degno
della pit raffinata

commedia degli equivoci.

Giovedi prossi-

mo alle 11

Raffaele

Cantone

leggera in

Senato la

solenne re-

lazione an-

nuale sull'attivi-

ta della sua Autorita an-

ti-corruzione. Ma i co-

struttori,che - dettosenza

offesa - sono tra i suoi pil

principali clienti, non ci

saranng. Alla stessa ora

dello stesso giorno € con-

vocata I'assemblea nazio-

nale dell’Ance, ramo con-

findustriale del mattone.
I costruttori sostengo-

[ costruttori
non ascoltano
Cantone, causa
assemblea

» GIORGIO MELETTI

nodiaveropzionatolada-
tamoltimesifa, previoac-
cordo con il ministro del-
le Infrastrutture Grazia-
no Delric, edi aver appre-
so della sovrapposizione
dallo stesso Cantone
quando era troppo tardi
per rimediare.
Sariunagiornatacom-
plicatissima proprio per
Delrio, il quale ha deciso
1 presenziare all'inizio
del rito cantoniano in Se-
nato per poi spostarsi di
corsa all'assemblea dei
costruttori, che nel frat-
tempo avra preso tempo
con alcuni fraseggi ines-
senziali. Intardamattina-
ta i costruttori ascolte-
ranno il saluto del mini-
stro del ramo e la relazio-
ne del loro presidente

Claudio De Albertis.

Il curioso episodio te-
stimonia, sia pure simbo-
licamente, quel certosen-
tore di incomunicabilith
tra I'’Autoritd anticorru-
zioneeleassociazioniim-
prenditoriali delle cate-
gorie pilesposte allacor-
ruzione. Che peraltro é
facilmente spiegabile,
Quasi tutte le maggiori
societadicostruzioneita-
liane sono sotto inchiesta
per qualche appalto spor-
co, Solo ieri {(vedere arti-
coloa pagina 6) sono stati
perquisitiin quanto inda-
gatiperloscandalo Metro
C di Roma I'amministra-
tore delegato della Astal-
diFilippo Stinellis e 'am-
ministratore delegato
della Vianini Lavori (Cal-

tagirone) Franco Cristini.
Sicuramentei costruttori
non prendono lezioni da
Cantone guanto a corru-
zione, Forse Cantone do-
vrebbe organizzarsi me-
glio per poterassistereal-
le assemblee dell’Ance,
dove qualcosa si impara
sempre.
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Contratt. Dal 23 luglio entra in vigore la legge comunitaria che prevale su altre norme di legge e contratti collettivi

palti, subentro con tutele limitate

Al personale non sempre vanno garantiti retribuzioni, regole e diritti gia in vigore

Giampiero Falasca

e Dal 23 luglio entreranno in
vigore lenuoveregole sullage-
stione del personale in caso di
successione di appalti, per ef-
fetto della pubblicazione in
Gazzetta ufficiale della legge
comunitaria (1a 122/2016), av-
venuta '8 luglio.

La normativa sostituisce il
testo oggi vigente dell artico-
lo 29, comma 3, del Dlgs
276/2003 (la legge Biagi), che
esclude applicabilita delle re-
gole del trasferimento di
azienda ai casi di subentro di
un appaltatore all’altro nella
gestione del medesimo servi-
zin,ancheneicasiincuitalesu-
bentro sia accompagnato dal-
l'assunzione del personale gia
impiegato nell’appalto.

Loscopodellanormaattua-
le & di evitare di omologare il
fenomeno della successione
degli appalti al trasferimento
di azienda, e fare in modo di
non applicare le regole (con-
tenute nell’articolo 21z del
Codice civile) che impongo-
noal cessionariodell'impresa
di acquisire senza soluzione
di continuita tutto il persona-
l¢ impiegato nel ramo di
azienda trasferito, garanten-
do il mantenimento dei diritti

acquisiti e I'applicazione dei
trattamenti economici e nor-
mativi gid in essere,

Questadisciplinanonéstata
vista con favore dalla Com-
missione curopea, che ha av-
viato nei confronti del nostro
Paeseuna proceduradi pre-in-
frazione, ritenendo cheil com-
ma 3 dell’articolo zo del Dlgs
2706/2003 non sia conforme ai
principi  della  direttiva
2001/23/Ce del 12 marzo 20m
sul trasferimento d'azienda.
Secondo la Commissione non
& possibile escludere il mante-
nimento dei diricti dei lavora-
tori in presenza di fattispecie
{ilcambiodiappalto)assimila-
bilialtrasterimentodiazienda.

Lanormaappenaapprovata
-meno drastica dellaversione
inizialmente contenuta nel di-
segno di legge comunitaria,
che prevedeva I'abrogazione
totaledel 3commadell’artico-
lo 29 - tenta di rispondere alla
procedura comunitaria pur
facendo salvo il principio per
cui la successione di appalti e
il trasferimento di azienda co-
stituiscono fattispecie distin-
tee,come tali, meritevolidire-
gole differenti.

Per coniugare queste esi-
genze contrapposte, la modi-

ficainserisce neltestonorma-
tivo aleuni criteri volti a indi-
viduare quando tale distin-
zione viene meno,

Inparticolare viene precisa-
to che "acquisizione di perso-
nale gid impiegato nell’appal-
to non comporta Papplicazio-
ne delle regole del trasferi-
mento di azienda quando il
subentro nella gestione del
servizio avviene in favore di
un soggetto dotato di propria
struttura organizzativa ¢ ope-
rativaecacondizione chesussi-
stano elementi di discontinui-
taconil precedenteappaltato-
re che determinino una speci-
fica identitd di impresa. In
questi casi, quindi, potra per
esempio essere applicato un
contratto diverso e/o ridotre
le retribuzioni.

E troppo presto per stabilire
come, in concreto, la giuri-
sprudenza identificherd que-
sticlementi. Senza dubbio non
potranno beneficiare del-
Pesenzione (e quindiricadran-
no nell'ambito di applicazione
delle norme dell’articolo 2112
sul trasferimento di azienda)
tutte le ipotesi di successione
di appaltatori nelle quali I'im-
presasubentrante nonsari do-
tatadi una struttura imprendi-

toriale che sia effettiva e reale,
daun lato, € che si distingua in
manicra non solo formale ma
anche sostanziale con I'impre-
sauscente, dall'altro.

La nuova disposizione (co-
me la precedente) si applica a
tutti i casi di acquisizione del
personale, sia che guesta av-
venga sulla base di una norma
dilegge (per esempiocomeac-
cade per i call center, dove &
stata introdotta dal nuovo co-
dice appaltila cosiddetta clau-
sola sociale) sia quando il per-
sonalesiatrasteritoal soggetto
subentrante in virtil di una
clausola diuncontratto collet-
tivo nazionale di lavoro oppu-
re di un contratto d'appalto.

LE CONDIZIONI

Miente vincoli sel'azienda
cessionaria ha una struttura
organizzativa e operativa
esecisonoelementidi
discontinuita con la precedente
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Case all’asta,
¢ boom al Sud:

+46% negli
ultimi sei mesi

| dati del Centro studi Sogeea presentati iervi, Roma ¢ in testa tra le province
s

Case all’asta, ¢ boom al Sud

Olire il 46%0 in piu in giugno rispello a gennaio

DI PIERRE DE NOLAC

oom delle aste immao-

biliari al Sud. Negli

ultimi el mesi nelle

regioni continentali
sono state poste in vendita
5.949 unita e nelle Isole 3.683,
COn un ineremento rispettiva-
mente del 46,4% e del 44,8%.
[Ili'j:{'?l'.ll} If'l'lH.]:'i.'q'i.t‘i.I1 miE COmung e
consistente, 'aumento registra-
to al Centro (7.160 abitazioni,
+26,2%). A livello provinciale,
invece, in testa @ Homa con
1.624 case all'asta, seguita
da Bergamo, Milano, Torino e
MNapoli. 11 66% delle abitazioni
all'asta ha un prezzo inferiore
ai 100 mila euro, percentuale
che sale all'89% se si prendono
in ezsame anche gli immobili
appartenenti alla fascia tra
100 mila e 200 mila euro. [al
rappun to seieatrale del Cene
tro Studi Sogeea, presentato
wert nella sala degli Att parla-
mentari del senato, emerge che
il numero delle case all'asta in
[talia & aumentato complessi-
vamente del 5,4% in se1 mesn: le
procedure in corso sono infatt
30,215 contro le 28672 rileva-
te a gennaio. Un valore, quello
attuale, che di fatto riporta il
mercato al livelli di un anno fa;
non si e consolidata, dungue,
I'inversione di tendenza che era
stata registrata all'inizio del
2016, quando fu riscontrato un
calo del 6,7% . Per il centro stu-
i diretto da Sandro Simoncini,
quasi la meta delle abitazioni
in vendita (13.423) si concentra
nel Nord, uniea area in cui le
case all’asta sono scese rispet-
to a sei mesi fa: erano 16.391,
da cul una flessione del 18,1%.

Poco piu di un quinto degh
immaobili oggetto dello studio,
pari a 6.090 unita, e localizza-
to in Lombardia, regione che
g1 dimostra in controtendenza
rispetto al Nord Italia facendo
registrare un incremento del
12,5% sul dato di gennaio. A
seguire ¢l sono il Lazio (2.957,
+28 6% ), la Sicilia, che con le sue
2.642 case all'asta si & prodotta
in un balzo in avanti del 44,2%,
il Piemonte (2.536, -7.4%) e il
Veneto, che in sei mesi ha in
pratica dimezzato la gquantita
di immobili sul mercato (2.411
contro i 4,348 di inizio anno,
-44 5% ). Seguono ancora la To-
scana (2,321 immobili all’asta,
+35,5% rispetto a gennalo),
la Campania (1.965, +55,1%),
la Puglia (1.606, addirittura
+77.6% ) e la Calabria (1.251,
+64, 6% 1. A livello di province,
invece, spiccano le 1.624 case
all'asta di Eoma, con Bergamo
a gquota 1,419 davanti o Miloano
11.266), Torino (1.207) e Napoli
{891). Il quadro che ne scaturi-
see e quello di un paese diviso
in due, con un Mezzogiorno che
continua a faticare tremenda-
mente a uscire dalla crisi e
un Nord che sembra invece in
risalita. Le regioni settentrio-
nali si sono dimestrate eviden-
temente anche pin reattive nel
recepire e nello sfruttare le no-
vita legislative introdotte, come
quella sull'imposta di registro,
producendo un’accelerazione
nelle tempistiche di vendita
e facendo si che i nuovi arrivi
di immobili sul mercato non
compensassero le operazioni
andate a buon fine. Si ipotizza
che, nel Nord Italia, le persone
che si trovano in difficolta eco-
nomico-finanziaria stiano for-
tunatamente diminuendo e che

gl istituti di credito siano meno
aggressivi nei confronti di chi
& in sofferenza. Con le banche
consapevoll che 1l valore degli
immahili & drasticamente cala-
to negli ultimi anm e, di conse-
guenza, un'asta non le farebbe
comungue nentrarve dei capita-
li erogati. Mezzogiorno e Isole,
invece, hanno fatto registrare
un ineremento tale delle abi-
tazioni in vendita che non pud
che far rifiettere: gli effetti di
una stagnazione economica che
stenta a interrompersi risulta-
no sempre pio devastanti con il
passare degli anm, Cresce il nu-
mero di piccoli imprenditor, ar-
tigiani, commercianti che sono
riusciti a far fronte per anni
alle proprie difficolta ma che,
sul lungo periedo, non possono
che pagare un dazio altissimo,
arrivando a intaccare anche il
patrimonio pin prezioso. E la
fascia di reddito medio-bassa a
papare il tributo pin rilevanie
alla crisi: il 66% delle abitazioni
all'asta ha un prezzo inferiore
ai 100 mila euro, percentuale
che sale addirittura fino all'894%
se si prendono in esame anche
ghi immobili appartenenti alla
fascia tra 100 mila e 200 mila
eurn. Abbozzando una stima
del valore finanziario delle
transazioni effettuate in que-
sti primi sei mesi dell’'anno, si
ottiene una cifra di circa 4.8
miliardi di euwro, di cui, tolte le
spese per le procedure, circa 4.5
miliardi destinati alle banche.
Si pud approssimare, inoltre,
a circa 340 milioni di euro gli
introiti in menao per 'Erario con
l'entrata in vigore della nuova
disciplina sull'imposta di regi-
stro. Stimabile in circa 1 miliar-
do di euro, invece, 'ammontare
delle ristrutturazioni che han-
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no seguito lacquisizione degli  do Simoncini le entrate per le  possono essere quantificate in
immmobili. In questo caso, secon-  casse dello stato tra Iva e tasse  cirea 270 milioni.

Numeri all’asta

Boom del Sud
Abitazioni all'asta al Sud: +46% in soli sei mesi.
Aumento numero delle case all'asta in ltalia: +5,4%
in sei mesi.

Distribuzione geografica
Nord del paese, unica area in cui le case
all'asta sono scese (-18,1%). Meno marcato,
ma comungue consistente, |'aumento registrato
al Centro (+26,2%). Poco piu di un quinto degli

immobili oggetto & localizzato in Lombardia, in |

controtendenza rispetto al Nord Italia con un
incremento del 12,5% su gennaio. A seguire ci sono
il Lazio (+28,6%), la Sicilia, il Piemonte (2.536,
-7,4%) e il Veneto. A livello di province spiccano le
1.624 case all'asta di Roma, con Bergamo a quota
1.419 davanti a Milano (1.266), Torino (1.207) e

Napoli (891).
Dati finanziari

Circa il valore finanziario delle transazioni effettuate
si ottiene una cifra di circa 4,8 miliardi di euro,
di cui, tolte le spese per le procedure, circa 4,5
miliardi destinati alle banche. Approssimahili a
circa 340 milioni di euro gli introiti in meno per
I'Erario con I'entrata in vigore della nuova disciplina
sull'imposta di registro. Stimabile in circa 1 miliardo
di euro, invece, I'ammontare delle ristrutturazioni
che hanno seguito I'acquisizione degli immobili.

Sogeea

Fonte: Rapporto semestrale sulle aste immaobiliari del Centro Studi
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INn «Gazzettar Il decreto
E Il settore rinnovabili
ora chiede piu velocita

Arrivato lI'atteso strumento che regola il 2016
Gli operatori dell'eolico: «Ci serve chiarezza»

Alessio Giannullo

B 1l settore delle rinnovabili
chiede velocita e chiarezza nor-
mativa. F stato da poco pubbli-
cato (il 29 giugno scorso) sulla
Gazzetta ufficiale il decreto at-
ativo sulle rinnovabili non fo-
tovoltaiche. Un passo a lungo
atteso, che il settore saluta con
un misto di soddisfazione e
rammarico, per i ritardi.
aSicuramente ¢ una cosa im-
portante che sia arrivato - spie-
ga Simone Togni, presidente
di Anev, I'associazione che riu-
nisce decine di operatori del
settore E?[I]ilfl} - S0 }'ILITI.' COn un
anno e mezzo di ritardo. Ricor-
do che il decreto regola il bien-
nio 20015%-2016; imbarazzante,
ma dia un po’ di ossigeno in
termini industriali. Molti ope-
ratori gtavann ahhandnnandn
il nostro Paese, nessuno crede-
va pill che arrivasse e stava per-
dendo credibilita. Almeno si ri-
stabilisce un po’ di stabilita. Tl
provvedimento, in sé, non di-
sattende i numeri, ma ora so-

no rimasti solo sei mesis,
Insomma, cit che gli opera-

tori si aspettano € una maggio-

re chiarezza e rapidita nelle de-

cisioni: «Laspetio negativo di
questa vicenda - spiega ancora
Togni - sono le occasioni man-
cate sulla semplilicazione, so-
prattutto sul rifacimento degli
impianti esistenti. Tuttavia il
governo sta lavorando, ci risul-
ta, su un provvedimento orga-
nico dedicato alla semplifica-
gione amministrativa. Ultimo
aspetio da registrare & che i
progetti da realizzare (le aste

LINCONTRO
Il coordinamento Free:
wAggiornare e rivedere
le politiche italianes»

parfiranno in autunno) ve-
dranno la luce nel 2018 ed en-
treranno in esercizio non pri-
ma; abbiamo almeno un anno
e pit di fermo. 11 2015 e il 2016
sono stati molto brutt, il 2017
sari drammatico per potenza

installatas. [l decreto legislati-
vo iniziale, che questo ultimo
& arrivato ad atiuare, copre il
periodo 2012-2020. «Il nuovo
decreto dovra fare passi avanti
- prosegue Togni - ma noi chie-
diamo che sia emanato con
tempi rapidi. Un investitore, in-
faiti, il 2017 I'ha gia program-
mato nei piani di budget e di
sviluppo. Abbiamo sei mesi,
facciamolo subitos. «Per una
volta - conclude il presidente
dell’Associazione  nazionale
energia del vento - averlo pri-
ma del periodo che va aregola-
re non sarebbe male. Meglio
che i dicano: si fa la meta o
non si fa. Chiarezza prima di
Tutoe,

Tutto il settore energia @ in
movimento, E arriva anche la
voce del Coordinamento Free,
Fonti rinnovabili ed efficicnza
energetica. Dopo ['Accordo di
Parigi sul clima, ecco la richie-
sta: «[ indispensabile aggior-
nare e rivedere le politiche
energetiche italiane. Le misu-
re di promozione delle rinno-
vabili e dell'eflicienza energeti-

ca per il quadriennio 2017-20
vanno definite nel quadro di
indirizzi strategici, coerenti
con  gli  obiettivi  fissati
dall’Unione europea e con la
disciplina in materia di aiuti di
Stato che stabilisce limid alla
definizione degli  incentivis.
(Juesta & la posizione contenu-
ta nel documento presentato a
Roma in occasione dell' incon-
tro organizzato dal Coordina-
mento Free, Fonti rinnovabili
ed eflicienza energetica e dedi-
cato a «Spunti per una nuova
Strategia energetica nazionale
2030-2050:.

L'impegno degli Stati mem-
bri verso una riduzione media
delle emissioni per il 2030 del
40% (su valori del 1990) signifi-
ca, per I'Italia, un tasso annuo
di riduzione nel periodo
2016-2030 pit che doppio ri-
spelto a quanto regisiratn nel
periodo  1990-2015. Indipen-
dentemente dalle scelte comu-
nitarie, questo 5igniﬁ{ta punta-
re  sull’efficienza  energetica
con obiettivi incrementaii fino
al 40% al 2030, cosi come peral-
tro chiesto espressamente dal
Parlamento europeo,




12 luglio 2016

IL GIORNALE

Paginaldil

Politecnico di Milano

Crescita a doppia cifra per il mercato dell'efficienza energetica

B Crescita a doppia cifra per il mercato
dell'efficienza energetica in [talia, Secon-
do i dati contenuti nell’Energy Efficiency
Report 2016 dell’'Energy & Strategy
Group, team di ricercatori e docenti del
Politecnico di Milano, gli investimenti
nel settore sono in crescita del 10% ri-

spetto al 2014 con un giro d'alfari di 5,5
miliardi, con particolare riferimento al
settore industriale che oggi vale 1,7 mi-
liardi. Un trend pesitive confermato da
casi come quello del Gruppo Enerqos,
una delle principali ESCo (Energy Servi-
ce Company) italiane attiva nel settore

dell’efficienza energetica.  L'azienda
monzese, che nel 2010 superava i 130
MWp di impianti lotovoltaici, ha chiuso
il 2015 in utile e in attivo per 200mila
euro risolvendo problemi dovati ai cam-
biamenti normativi introdotti nel 2011.
AG




